Schleswig-Holstein
Der echte Norden

Aktuelle Fragen zur Steuerung der Windenergie
in Schleswig-Holstein

Norbert Schlick
Leiter des Projektes ,Landesplanung Wind"

SH & ¥

Schigswig-Holsteln
Dor Minigterprasident
Staatskantlei
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SH =& ¥

Zchieswig-Holste'n
Der Binsteiprasedent
Staolskarizler




SH =& ¥

Schieswig-Holsteln

Do Mmastorpedidunt

Staatskanzie

Historie

- Erfolgsgeschichte seit Mitte der 90er Jahre
- Ausbau und Akzeptanz durch Planung

- Teilfortschreibung der Regionalpléne 2012
- ca. 1,7 % der Landesflache (26.800 ha)

- 51 Normenkontrollklagen (zumeist mehr Flache)

Schleswig-Holstein. Der achte Nordan
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Landesplanerische Bestandsaufnahme
nach den OVG-Urteilen




SH & ¥

Schiexwig-Holsiein
Dart Larexierpe andent

OVG-Urteile 20. Januar 2015 Susslario

Zunéachst nur zu (alten) Planungsrdumen | und Il
Wesentliche Kritikpunkte:

« Abwagungsmangel bei Fldchenkulisse, insbesondere keine
Herleitung aus ,harten und weichen" Tabukriterien

-Keine 3. Anhérung
- Eignungsgebiete reichen fir substantiellen Raum nicht aus

- Gemeinderatsvoten/Biirgerentscheide kein Tabukriterium

Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 5
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Politische Leitlinien fiir die kiinftige
landesplanerische Steuerung

SH 7% ¥

Schleswig-Holstein
Der Ministerprasidunt
Swatskanghe



Konsequenzdiskussion auf drei

. Windgipfeln*®

- Keine ibhergeordnete Raumplanung mehr
-§ 35 BauGB ,Privilegierung pur®
-Vorranggebiete ohne Ausschlusswirkung
- Bauleitplanung der Gemeinden
-Vorranggebiete mit Ausschlusswirkung

- Planungssicherung durch Verwaltung

- Planungssicherung durch Gesetzgeber

Schileswig-Holstein. Der echte Norden.
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SH a& ¥

Schleswig-Holvigin
Dar Mresierprisidunt
Staaukanzle




SH #&

Sibigrmig Helateia

Kiinftige Regionalplanung

- Kein Ausbaustopp, Steuerung durch Raumordnungspléane

- Kein Wildwuchs oder ,Alleinlassen” der Gemeinden oder
der Biirgerinnen und Blrger

- Umsetzen der Vorgaben des OVG

- Gesetzgeberische Absicherung entstehender Planung
Kein ,Ausbaudarwinismus®--- Keine ,NIMBY-Insel”

Energiewende mit Akzeptanz

Schieswig-Holstein, Der echie Norden
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Konsequenzen aus den OVG-Urteilen und
der neuesten Rechtsprechung

SH #&& ¥

Schleswlg-Holstein
Der Mitnsterprascient
Stnatshanzlel
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Was bisher geschah SH & ¥
Die wichtigen Verdnderungen vom OVG-Urteil D Mmoot
H H Sraatsbansin
im Januar 2015 bis heute
Urteil aus der Schriftliche Nichtzulassungs- Riicknabhme der Verétfentlichung
OVG-Urteil miindlichen Urleilsbagrin- beschwerde Nichtzulassungs- der Entscheidung
Verhandiung dung am eingereicht am beschwerde am im Amisblatt am
20012015 11.03 2015 09.05 2015 29.06.2015 20.07.2015
Anderung Landtagsbefassung in Kraft am
LaPlaG 20.-22.05.2015 05.06.2015
Planungs- =
erlass = 23.06 2015
=
alte : E
Regionaipléne Fortgeltung bis zum Inkrafttreten des Gesetzes £
&
o
. kénnen auf Basis der Teilfortschreibungean von 2012 _E nur noch i.V.m. Ausnahmezulassung
GESkmtgan weiter erteilt werdan bis Inkrafitreten des Gesetzes g nach § 13a Abs. 2 LaPlaG
Beratungsrund- versandt am versandt am
schreiben 23.02.2015 26.08.2015
Schleswig-Holstein. Der echie Neorden 10
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Der Planungsauftrag

SH ¥

§ 18a Abs. 1 Satz 1 LaPlaG Do it

Staathanslei

Erlass vom 23.06.2015

Ankundigung der Planung

Formulierung in Aufstellung befindlicher
Ziele in Form von Tabuzonen und

Abwagungskriterien

= Verdffentlichung von Karten mit Abwagungsbereichen am 04.11.2015

= Gutachtenauftrag zur Definition und Abgrenzung von charakteristischen
Landschaftsrdumen (Ergebnisse: Januar 2016)

= Beauftragung eines Buros fiir die inhaltliche und organisatorische
Unterstitzung im Planaufstellungsprozess

E:> 1. Planentwurf fur die offentliche Anhérung soll Mitte 2016 vorliegen

Schieswig-Holstein. Der echte Norden
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§ 18a LaPlaG: Planungsauftrag, befristetes SH & ¥
Bauverbot und Ausnahmen Do atomdart

Staatskangin

(1) Die Landesplanungsbehdrde hat unverziiglich Verfahren zur Neuaufstellung von
Raumordnungsplénen oder zur Fortschreibung bestehender Raumordnungspléne
einzuleiten (...)

Zur Sicherung dieser Pianung sind bis zum 05.06.2017 raumbedeutsame
Windkraftanlagen im gesamten Landesgebiet vorldufig unzulassig

(2) Die Landesplanungsbehdrde kann allgemein fur raumlich abgegrenzte Gebiete des
Planungsraums oder im Einzelfall (...) Ausnahmen von der Unzulassigkeit nach Abs. 1
zulassen, wenn und soweit raumbedeutsame Windkraftanlagen nach dem jeweiligen
Stand der in Aufstellung befindlichen Ziele der Raumordnung nicht befiirchten lassen,
dass sie die Verwirklichung dieser Ziele unméglich machen oder wesentlich
erschweren.

Schleswig-Holstein, Der echte Norden. 12
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§ 18a Abs. 1 Satz 2 LaPlaG — SH & ¥

Schieswig: Helsteln

verfassungskonform? Dot reiuie

= Betrifft alle Antrage, die vor Inkrafttreten des Gesetzes (05.06.2015) gestellt und noch
nicht beschieden wurden und alle Neuantrage nach diesem Stichtag.

= Beststigung des § 18a LaPlaG durch Beschluss des VG Schleswig vom 08.10.2015
(Az.: 6 A 190/13):

= § 18 a Abs. 1 Satz 2 LaPlaG enthilt eine Regelung zur vorl2ufigen Planungssicherung. Sie normiert gine
zeitlich begranzie, raumordnerische Unzulissigkeit. Diese Vorschrift berthrt den Anspruch aus § 6 Abs. 1
BimSchG insofern nicht, als dass sie ihn nicht untergehen lédsst. Sie suspendiert ihn lediglich.

Zur Emeichung des Planungsziels, ist § 18 a Abs. 1 Satz 2 LaPlaG geeignet, weil dadurch das Planungsverfahren
und die Abwigung nicht unterlaufen werden kénnen. Die Norm ist erforderlich, um der Landesptanung
Optionen zu erhalten, auch in einem frihen Planungsstadium andere Belange 2u wahren und nicht
kentinuierlich neue Anlagenstandorte bei der forischreilenden Planung miteinbeziehen zu missen.

Die Norm ist zeitlich befristet und betrifft nur raumbedeutsame Windenergieanlagen, weshalb das
Verwaltungsgericht auch die VerhiltnismaBigkeit im engeren Sinne annimmt. Da nicht planungsrelevanie
Vorhaben ausnahmsweise nach § 18 a Abs. 2 LaP!aG zugelassen werden kdnnen, wird eine Einzelfallregelung
gewdhrigisiet und zusétzlich die vorldufige Unzul&ssigkeit beendet, sobald die weitere Planung nicht mehr
wesentlich erschwert wird

Schleswig-Holstein. Der echte Norden 13
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Planungsabsichten und Umsetzungspfad

SH & ¥

Schloawig-Holstein
Der Mirsterprasde
Staatskanzios




Nichste Schritte SH & ¥

Sthleswig-Holstain
Der Mmustorpratadont
Staatskanzie

= Offentliche Auftaktveranstaltung in Kiel am 12.01.2016

= 4 ¢ffentliche Regionalveranstaltungen in den Planungsregionen

sim 1. Quartal 2016% (esd. hame <y thy. wilt Rz L 14«««:4-!&.-\‘:__]

= Einzel-Fachgesprache mit den Kreisverwaltungen (Kreisplanung, Untere
Naturschutzbehorden, Untere Denkmalbehérden) auf Basis weiter verdichteter
Abwagungskarten im 1. Quartal 2015

Schleswig-Holstein. Der echie Norden 15

35



Das Ausnahmeverfahren SH & ¥
§ 18a Abs. 2 LaPlaG Faubt s A

Suatskanzla

Derzeitiges Vorgehen, gestiitzt durch den VG-Beschluss vom 08.10.2015

Bis ein erster Regionalplan-Entwurf vorliegt und die erste
Anhd&rung durchlaufen hat, werden nur noch neue BimschG-

|:> Antrage auf ihre Ausnahmefahigkeit Gberpriift, die in den
2012 ausgewiesenen und heute nicht von Tabukriterien

betroffenen Eignungsgebieten liegen.

Alle sonstigen Neuantrédge werden solange zuriickgestellt
und erst dann auf ihre Ausnahmefahigkeit geprift.

:> Ansonsten wiirden wir das Abwédgungsergebnis eines
schliissigen rdumlichen Gesamtkonzeptes in unzuldssiger
Weise prajudizieren.

Schleswig-Holstein. Der echte Norden 16
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...und was sagen wir zu:

SH 7% ¥

Schleswig-Holstein
Der Ministerprasident
Stamskantio
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Umstrittene Themen SH & ¥

Schieswig Holstein

Diver Blrwstaprandornt

Staauskanzle

= [nfraschall, LA&rm

» Abstande (400/800 m, 1000m, 10x H)

s Charakteristische Landschaftsraume

» Birgerwille oder Investitionsbremse

=Verfahrenskultur

Schleswig-Holstein. Der echte Norden.
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SH & ¥

Sthleswig-Holstein
Der Mmisterprasident
Sraatskanzlo
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SH ¥

Schieswig Holuieln
Diare Mirustem prasicdunt

Ziel bleibt: e

- Rechtssicherheit --- ,Hausaufgaben® aus OVG-Urteil
- Einbeziehung der Biirgerinnen und Birger

- Rahmenbedingungen wie zB. Leitungsbau

- Signalwirkung eines gesellschaftlichen Konsenses

Raumvertrigliche Planung als Garant fiir:
Sichere Investitionen bei gréftmaoglicher Akzeptanz

Eine erfolgreiche Energiewende ist eine
gesamtgesellschaftliche ,,Win-Win-Situation®

Schleswig-Holstein, Der echte Norden 20
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WEISSLEDER.EWER

Rechtsanwélte m Partnerschaft mbB

Das Ausnahmeverfahren nach § 18a LaplaG

RA Prof. Dr. Wolfgang Ewer

vhw-Seminar ,,Aktuelle Fragen zur Steuerung
der Windenergie in Schleswig-Holstein*
14. Dezember 2015 = Neumiinster

"
N

41



WEISSLEDER.EWER

§ 18a Abs. 1 LaplaG

= (1) Die Landesplanungsbehérde hat unverziglich Verfahren zur
Neuaufstellung von Raumordnungspldnen oder zur Fort-
schreibung bestehender Raumordnungspléne einzuleiten, mit
denen Ziele und Grundsatze der Raumordnung zur rdumlichen
Steuerung der Errichtung von raumbedeutsamen Windkraft-
anlagen fur alle Planungsrdaume aufgestellt werden. Zur
Sicherung dieser Planung sind bis zum 5. Juni 2017
raumbedeutsame Windkraftanlagen im gesamten Landes-

gebiet vorlaufig unzuladssig.

vhw-Seminar

Aktuslle Fragen zur Steuerung der Windenergie in
Schleswig-Holstein

42



WEISSLEDER.EWER

Gliederung

l. Die Gesetzgebungskompetenz des Landes
Il. Die Rechtswirkungen des § 18a LaplaG
lll. Die Ausnahme als Verwaltungsinternum

IV. Der Ablauf des Verfahrens zur Erteilung der

Ausnahme

V. Materielle Entscheidungsdeterminanten fiir die

Landesplanungsbehorde

vhw-Seminar

Aktuelle Fragen zur Steusrung der Windenergie in
Schleswig-Holstein
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WEISSLEDER.EWER

Rechtsanwalte m Parnorschalt mbB

. Die Gesetzgebungskompetenz des Landes

« Raumordnungsrecht: konkurrierende Gesetzgebungs-
kompetenz des Bundes, Art. 74 Abs. 1 Nr. 31 GG

= AbschlieRende Wahrnehmung durch das ROG

= Abweichungsrecht der Lander, Art. 72 Abs. 3 Satz 1
Nr. 4 GG

vhw-Seminar

Aktuelie Fragen xur Steuverung der Windenergie in = RA Prof Dr Ewer
Schleswig-Holstain
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WEISSLEDER.EWER

Rochtsanwille ® Partnorschaft mhB

l. Die Gesetzgebungskompetenz des Landes

= Abweichungskompetenz, Art. 72 Abs. 3 Satz1 Nr. 4
GG:

= Keine Wiederholung von Bundesrecht

= Keine blof3e Anordnung der Nichtanwendung von

Bundesrecht, sondern abweichende Regelung (h.M.)

» Generelle und punktuelle Abweichungen (h.M.)

vhw-Seminar

Aktuelle Fragen zur Steuerung der Windenergie in 14.12.2015 . Foiie 5 « RA Prof Dr. Ewer
Schleswig-Holstain
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WEISSLEDER.EWER

I. Die Gesetzgebungskompetenz des Landes

= Abweichung durch § 18a LaplaG

= § 14 Abs. 2 Saiz 1 ROG: ,Die Raumordnungsbehdérde kann
raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen sowie die
Entscheidung tber deren Zuldssigkeit gegeniliber den in § 4
genannten offentlichen Stellen befristet untersagen, wenn
sich ein Raumordnungsplan in Aufstellung befindet und wenn
zu befirchten ist, dass die Planung oder MaBnahme die
Verwirklichung der vorgesehenen Ziele der Raumordnung

unmdglich machen oder wesentlich erschweren warde.”

= § 18a: Gesetzesform, nicht behérdliche Untersagung
vhw-Seminar
Aktuelle Fragen zur Steverung der Windenergie in
Schleswig-Holstein
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WEISSLEDER.EWER

I. Die Gesetzgebungskompetenz des Landes

= Abweichung im Raumordnungsrecht / ,,abweichende
Regelungen [...] (iber [...] die Raumordnung* (Art. 72
Abs. 3 Satz 1 GG)?

= § 18a LaplaG eher Raumordnungsrecht oder eher
Bauplanungsrecht (Art. 74 Abs. 1 Nr. 18 GG)?

= § 18a eng vergleichbar mit § 14 Abs. 2 ROG

= § 18a erfasst nur raumbedeutsame WKA

vhw-Seminar

Aktuelle Fragen zur Steuerung der Windenergie in
Schleswig-Holstain
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WEISSLEDER.EWER

. Die Gesetzgebungskompetenz des Landes

> § 18a LaplaG schitzt raumordnungsrechtliche Planungen
vor der Vereitelung durch zwischenzeitliche raumbedeut-
same Vorhaben
= Bezug zu einer konkreten Planung durch den
Planungsauftrag nach § 18a Abs. 1 Satz 1 LaplaG
= § 18a LaplaG ist ebenso Raumordnungsrecht wie § 14
Abs. 2 ROG, und ebenso Raumordnungsrecht wie § 14

BauGB (Verdnderungssperre) Bauplanungsrecht ist

vhw-Seminar

Aktuelle Fragen zur Steuerung der Windenergie in
Schleswig-Holstein
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WEISSLEDER.EWER

. Die Gesetzgebungskompetenz des Landes

- Landeskompetenz besteht

* so0 auch Schl.-Holst. VG, Beschluss vom 10.09.2015 - 6 A 190/13 —,
juris, Rn. 4: [Dlem Land Schleswig-Holstein [steht] gem&R Art. 72
Abs. 3 Nr. 4 GG die Gesetzgebungsbefugnis fiir die streitbefangene
Regelung zu, weil die Landesplanung das Recht der Raumordnung
im Sinne des Art. 74 Abs. 1 Nr. 31 GG zum Gesetzgebungs-
gegenstand hat und nicht das Stéddtebaurecht als Teil des
Bodenrechts im Sinne des Art. 74 Abs. 1 Nr. 18 GG betrifft. Zu
Unrecht macht die Klégerin geltend, die Normierung der vorldufigen
Unzuléssigkeit raumbedeutsamer Windkraftantagen in § 18 a Abs. 1
Satz 2 LaPlaG beinhalte in Wirklichkeit eine stidtebauliche
Regelung, fiir die dem Land keine Kompetenz zur Abweichungs-
gesetzgebung gemaR Art. 72 Abs. 3 GG zustehe.”

vhw-Seminar

Aktuelle Fragen zur Steuerung der Windenergie in « RA Prof Dr. Ewer
Schleswig-Holstetn
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WEISSLEDER.EWER

Il. Die Rechtswirkungen des § 18a LaplaG

= Raumbedeutsame WKA ,vorldufig unzuldssig" (§ 18a
Abs. 1 Satz 2 LaplaG)

= Vorzitierter Beschluss vom 10.09.2015 — 6 A 190/13 —,
juris, Rn. 5: ,Die vorlaufige Unzulassigkeit des
streitbefangenen Vorhabens gemaR § 18 a Abs. 1 Satz 2
LaPlaG lasst den Genehmigungsanspruch  nicht
untergehen, sondern suspendiert ihn lediglich voriiber-
gehend.”
>  §§ 6 BImSchG, 35 BauGB nicht beriihrt (VG ebda.)

vhw-Seminar

Akiuglle Fragen zur Steuerung der Windenergie in
Schleswig-Holsten
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WEISSLEDER.EWER

Rochisanwalte w Partnorschaft mbB

ll. Die Rechtswirkungen des § 18a LaplaG

» § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB wird nicht als ,Einfallstor*
genutzt, denn § 18a LaplaG statuiert keine Ziele der

Raumordnung, sondern schiitzt deren Aufstellung

= § 4 ROG (Bindungswirkung der Erfordernisse der Raum-
ordnung) ist ebenfalls nicht relevant, ebenso wie bei § 14
Abs. 2 ROG

vhw-Seminar

Aktuelle Fragen zur Steuerung der Windenergie in = RA Prof Or. Ewer
Schieswig-Hoisten
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WEISSLEDER.EWER

Ifl. Die Ausnahme als Verwaltungsinternum

= §18aAbs. 2 LaplaG:

Die Landesplanungsbehérde kann allgemein fir réaumiich
abgegrenzte Gebiete des Planungsraums oder im Einzelfall
gegeniiber den in § 4 ROG genannten &ffentlichen Stellen
Ausnahmen von der Unzuléssigkeit nach Absatz 1 zulassen,
wenn und soweit raumbedeutsame Windkraftanlagen nach
dem jeweiligen Stand der in Aufsteliung befindlichen Ziele der
Raumordnung nicht befiirchten lassen, dass sie die
Verwirklichung dieser Ziele unméglich machen oder
wesentlich erschweren.”

Aktuelle Fragen zur Steuerung der Windenergie ;m
Schleswig-Holsten

vhw-Seminar
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WEISSLEDER.EWER

ill. Die Ausnahme als Verwaltungsinternum

= Verwaltungsinternum oder Verwaltungsakt (VA)?

* Erteilung gegenuber Trager- oder Genehmigungsbehdrde,
wie bei der Untersagung nach § 14 Abs. 2 ROG

» Meinungsbild zu § 14 Abs. 2 ROG geteilt: VA, wenn eine
Planung oder MaB3nahme einer &ffentlichen Stelle untersagt
wird, kein VA, wenn die Genehmigung einer privaten Planung
oder MalRnahme untersagt wird

= Hier: kein VA, weil die Ausnahme immer gegeniber der
Behérde erteilt wird, auch wenn sie nicht Vorhabentrager ist;
WKA immer, mind. typischerweise in privater Tragerschaft

vhw-Seminar

Aktuelle Fragen zur Steverung der Windenergie in
Schleswig-Holstein
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WEISSLEDER.EWER

lll. Die Ausnahme als Verwaltungsinternum

Rechtsschutz

»« Keine Verpflichtungsklage auf Erteilung der Ausnahme, da

kein VA, sondern nur Verwaltungsinternum

» Ggf. Verpflichtungsklage auf Erteilung der Genehmigung
der WKA, mit inzidenter Prufung eines Anspruchs auf die

Ausnahme nach § 18a Abs. 2 LaplaG

= Landesplanungsbehérde wiirde dann beigeladen

vhw-Seminar

Aktuslle Fragen zur Steuerung der Windenergie in
Schleswig-Holste:n




WEISSLEDER.EWER

IV. Der Ablauf des Verfahrens zur Erteilung der
Ausnahme

Méglichkeit 1

» Ausnahme ,allgemein fir rdumlich abgegrenzte Gebiete

des Planungsraums” (§ 18a Abs. 2 1. Var. LaplaG).

Landesplanungsbehérde erteilt diese Ausnahme von
Amts wegen oder auf einzelfal- und verfahrens-

unabhangige Anregung des LLUR

vhw-Seminar

Aktuelte Fragen zur Steuerung der Windenergie in 14.42.2045 Folie 15

» RA Prof Dr. Ewer
Schleswig-Holstain

— i )
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WEISSLEDER.EWER

Rechtsanwallo w Panacrschall mhB

IV. Der Ablauf des Verfahrens zur Erteilung der
Ausnahme

Moglichkeit 2
» Ausnahme ,im Einzelfall* (§ 18a Abs. 2 2. Var. LaplaG).

Einzelfall eines Genehmigungsverfahrens beim LLUR:
Antrag an das LLUR, Beteiligung der Landesplanungs-
behdrde nach § 10 Abs. 5 BImSchG, diese entscheidet

sodann Uber die Ausnahme

vhw-Seminar

Aklualle Fragen zur Stederung der Windenergie in
Schleswig-Holstein
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WEISSLEDER.EWER

IV. Der Ablauf des Verfahrens zur Erteilung der
Ausnahme

» § 18a Abs. 2 LaplaG: ,nach dem jeweiligen Stand der in

Aufstellung befindlichen Ziele der Raumordnung®

= Landesplanungsbehérde setzt das fragliche Gebiet oder
den fraglichen Antragsgegenstand ins Verhéltnis zu dem

Stand der Planung

vhw-Seminar

Akwelle Fragen zur Steverung der Windenergie in = RA Prof Dr. Ewer
Schleswig-Holstein
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WEISSLEDER.EWER

Rechisanwalle & Pannorschalt mb38

V. Materielle Entscheidungsdeterminanten fiir die
Landesplanungsbehdrde

» Wiederum: v.a. der Stand der geschiitzten Planung

= Kein Ermessen und keine planerische Freiheit bei der
Entscheidung dber die Ausnahme (im Gegensatz zu den

Entscheidungen bei der Planung selbst)

vhw-Seminar

Aktuelle Fragen zur Steuerung der Windenergie in 4 12.2015 » Folie 16 « RA Prof. Dr. Ewer
Schleswig-Holstein




VHW - Seminar
Aktuelle Fragen zur Steuerung der Windenergie in Schleswig-Holstein

Wiedereinstieg in die Teilfortschreibung Wind in den Regionalplénen in SH
Auswirkungen auf die kommunale Bauleitplanung

Dipl.Ing. Klaus Goede

Neumiinster Dezember 2015
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Wiedereinstieg in die Teilforischreibung Wind in den Regionalplénen in SH
Auswirkungen auf die kommunale Bauleitplanung

§ 6 BImSchG - Anlagengenehmigung

- bauplanungsrechtlicher und landesplanerischer Rahmen -

Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn keine Gffentlich-rechtlichen Vorschriften der
Errichtung und dem Betrieb der Windkraftanlage entgegenstehen!

- Immissionsschutzrecht

- Bauplanungsrecht

- Landesplanerische Vorgaben
- Naturschutzrecht

- USW.
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Aktuelle Fragen zur Steuerung der Windenergie in Schleswig-Holstein
Auswirkungen auf die kommunale Bauleitplanung

§ 6 BImSchG - Anlagengenehmigung

- bauplanungsrechtlicher und landesplanerischer Rahmen -

§ 35 Abs.1 Nr.5 BauGB

Ein Vorhaben ist zuldssig, wenn &ffentliche Belange nicht entgegenstehen und die ErschlieBung
gesichert ist.

Dabei sind u.a.

- bauplanungsrechtlichen Anforderungen, wie z.B. die gegenseitige
Riicksichtnahme hinsichtlich einer bedrangenden Wirkung, oder

F-Plan mit Konzentrationsflaichen gem. § 35 Abs.3 Satz 3 BauGB
- immissionsschutzrechtliche Anforderungen,
- Belange des Naturschutzes,
- etc

zu prifen und zu beriicksichtigen.
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Aktuelle Fragen zur Steuerung der Windenergie in Schleswig-Holstein
Auswirkungen auf die kommunale Bauteitplanung

§ 6 BImSchG - Anlagengenehmigung

- bauplanungsrechtlicher und landesplanerischer Rahmen -

Dipling Klaus Goaed
(nster D ber

62



Aktuelle Fragen zur Steuerung der Windenergie in Schleswig-Holstein
Auswirkungen auf die kommunale Bauleitplanung

§ 6 BImSchG - Anlagengenehmigung

- bauplanungsrechtlicher und landesplanerischer Rahmen -

§ 35 Abs.3 Satz3 BauGB - FNP-Ausweisung mit der Konzentrationswirkung

Gem, § 35 Aba.3 Setz3 BauGe stehen Belange der Zu g einer dkrattand wenn durch dix Datstellutyg von Fliichen fir die Windkrahinutzung n
den Aichennutiungiplbnen oder ais Ziwle der Raumordnung eine Ausweisung sn snderer Stelle ﬂoln Ist.

Konzentrationsflachen im Flachennutzungsplan setzen voraus
schiiissiges Konzept der Gemeinde fiir das gesamte Gemeindegebiet
auf Grundlage der Abschichtung der

Harten Tabufichen (rechtliche oder tatsdchiiche Hindernisse)

b. weichen Tabuflichen

(Flichen, die seitens der Gemeinde von vornherein ausgeschiossen werden sellen)

Flachen in Nutzungskonkurrenz, die der Windkraftnutzung nicht zur Verfiigung stehen sollen
d. Erfassung der verbleibenden Potentialflichen

n

Abwagung der Flichen b, cund d
Der Windkraftnutzung wird substantiell hinreichend Raum gegeben
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Aktuelle Fragen zur Steuerung der Windenergie in Schleswig-Holstein
Auswirkungen auf die kommunale Bauleitplanung

§ 6 BImSchG - Anlagengenehmigung

= bauplanungsrechtlicher und landesplanerischer Rahmen -

§ 35 Abs.3 Satz3 BauGB - FNP-Ausweisung mit der Konzentrationswirkung

Eignungsflichen der Regionalplanung waren harter Taburaum - durch die gerichtliche
Aufhebung der Regionalplane verlieren i.d.R. auch die Flachenausweisungen in den
Flachennutzungspldnen ihre konzeptionelle Grundlage.

Entfall der Ausschlusswirkung i.5. des § 35 Abs.3 BauGB der Flachenausweisungen,
wenn der Flichennutzungsplanung kein gesamtgemeindliches Konzept zugrunde lag
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Aktuelle Fragen zur Steuerung der Windenergie in Schleswig-Holstein
Auswirkungen auf die kommunale Bauleitplanung

§ 6 BImSchG - Anlagengenehmigung

- bauplanungsrechtlicher und landesplanerischer Rahmen -
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Aktuelle Fragen zur Steuerung der Windenergie in Schleswig-Holstein
Auswirkungen auf die kommunale Bauleiiplanung

§ 6 BImSchG - Anlagengenehmigung

- bauplanungsrechtlicher und landesplanerischer Rahmen -
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Aktuelle Fragen zur Steuerung der Windenergie in Schleswig-Holstein
Auswirkungen auf die kommunale Bauleitplanung

§ & BImSchG - Anlagengenehmigung

- bauplanungsrechtlicher und landesplanerischer Rahmen -

§ 18a LaPlaG

Abs.1 Raumbedeutsame Windkraftanlagen sind vorlaufig unzuldssig,
Genehmigungsverfahren sind dementsprechend auszusetzen

Abs.2 Ausnahmen durch die Landesplanungsbehérde, wenn und soweit
raumbedeutsame Windkraftanlagen nach dem jeweiligen Stand der in Aufstellung

befindlichen Ziele der Raumordnung nicht befiirchten lassen, dass sie die
Verwirklichung dieser Ziele unmdéglich machen oder wesentlich erschweren

67



Aktuelle Fragen zur Steuerung der Windenergie in Schleswig-Holstein
Auswirkungen auf die kommunale Bavleitplanung

§ 6 BImSchG - Anlagengenehmigung

- baup!anungsrechtlicher und landesplanerischer Rahmen -

§ 30 BauGB

Ein Vorhaben ist zuldssig, wenn es den Festsetzungen eines B-Planes nicht widerspricht.

aber

§ 18a LaPLaG wirkt in die Zuldssigkeit gleich einer Verdnderungssperre hinein
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Aktuelle Fragen zur Steuerung der Windenergie in Schleswig-Holstein
Auswirkungen auf die kommunale Bauleiiplanung

§ 6 BImSchG - Anlagengenehmigung

- baup'anungsrechtlicher und landesplanerischer Rahmen -

5 36 BauGB — Gemeindliches Einvernehmen i.V. m. § 35 Abs.1 BauGB

Es besteht ein Anspruch auf die Erteilung des gemeindlichen Einvernehmens, wenn das Vorhaben
bauplanungsrechtlich zuldssig ist. Ein rachtswidrig versagtes Einvernehmen kann durch die
zustindige Kommunalaufsichtsbehdrde {SH) ersetzt werden.

§515/14 ff BauGB - Zuriickstellung von Baugesuchen / Verdnderungssperre
Aufstellungsbeschluss {iber die Anderung des Flichennutzungsplanes § 15 Abs.3 BauGB)

oder zur Aufstellung eines B —Planes (und einer Verénderungssperre} gefasst hat und
- hinreichend konkretisierte stéddtebauliche Zielsetzung
- Der Antrag lebt wieder auf nach Fristablauf!
- Antrag auf Zuriickstellung trotz Ausnahme gem. §18a LaPlaG
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Aktuelle Fragen zur Steuerung der Windenergie in Schleswig-Holstein
Auswirkungen auf die kommunale Bauleitplanung

§ 6 BImSchG - Anlagengenehmigung

- baupianungsrechtlicher und landesplanerischer Rahmen -

§ 11 BauGB - stadtebauliche Veririge

Stadtebauliche Vertrige sind im Genehmigungsverfahren kein Genehmigungshemmnis,
sie sind nur im Binnenverhéltnis zwischen Gemeinde und Vorhabentriger beachtlich

Stddtebauliche Vertrige stehen unter dem Vorbehalt der Angemessenheit. Eine
Vereinbarung ist gem. § 11 Abs.2 BauGB unzuldssig, wenn der Vertragspartner einen
Anspruch auf die Leistung auch ohne Gegenleistung hat.
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Aktuelle Fragen zur Steuerung der Windenergie in Schleswig-Holstein
Auswirkungen auf die kommunale Bauleitplanung

Bauleitplanung zur Ausweisung von Fldchen fir die Windkraftnutzung
vor der Rechtswirksamkeit der Regionalplane

Konzentrationsflichenplanung gem. § 35 Abs.3 BauGB

Abschichtung

- Harte Tabu-Kriterien

- Weiche Tabu-Kriterien, einschl. Pufferflichen (zu h.Tabuflichen)

- Potenzialflichenanalyse als Abwéagungsgrundlage

- Abwagung mit konkurrierenden Nutzungsvorstellungen der Gemeinde
- Abwiigung der verbleibenden Potentialflichen i.S. einer Konzentration

Bewusste Unterscheidung harter und weicher Kriterien

Substantiell hinreichend Flichenangebot — ggf. vertiefte Abwagungsentscheidung zu
den weichen Tabukriterien

Schliissiges Gesamtkonzept
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Aktuelie Fragen zur Steuerung der Windenergie in Schieswig-Holstein
Auswirkungen auf die kommunale Bauleitplanung

Bauleitplanung zur Ausweisung von Flachen fir die Windkraftnutzung
vor der Rechtswirksamkelt der Regionalpline

Kommunale Planungshoheit

Problembereiche
- Anpassung an die Ziele der Landesplanung - § 1Abs.4 BauGB
- Derzeit keine wirksamen Ziele, Flichenkulisse noch nicht erkennbar
- Anpassungsgebot greift bel erst bel wirksamen und konkretisierten Zielfestlegungen
- Konzeptansatz der Regionalplanung : Vorrangflachen mit Eignungsflachenfunktion
Konzentrationsflichen = Tabuflichen
- §18a LaPlaG vorhabenbezogene Ausnahmen — kommunale Steuerungsoption §15 BauGB
- §18a LaPlaG Ausnahmeerfordernis fir Flachenausweisungen der F-Planung

- Abwagungsspielraum der Gemeinde noch nicht erfassbar - landesplanerische
Vorranggebiete derzeit weder in Lage, Gréfe und Abgrenzung definiert
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Aktuelle Fragen zur Steuerung der Windenergie in Schleswig-Holstein
Auswirkungen auf die kommunale Bauleitplanung

Bauleitplanung zur Ausweisung von Fldchen fir die Windkraftnutzung
vor der Rechtswirksamke't der Regionalpléne
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Aktuelle Fragen zur Steuerung der Windenergie in Schieswig-Holstein
Auswirkungen auf die kommunale Bauleitpianung

Bauleitplanung zur Ausweisung von Flachen fir die Windkraftnutzung
vor der Rechtswirksamkeit der Reglonalpléne

Kommunaler Planungsansatz Feinsteuerung

Fldchenabgrenzung der Vorrangflichen der Regionalplanung sind Tabu-Flichen
Erfordernis der Feinsteuerung (z.B.)

- Gebat der gegenseitigen Riicksichtnahme (vorhabenbezogen 2-3 x H),

- Umzingelung, Absténde zu Siedlungsflichen - Status §34/§357?

- Kenzeptansatz: Standortvorgaben, Hohenbegrenzung, Gestaltung...

. Siedlungsfldchenentwicklung

- Gemeindliches Repowering von WKA-Bestinden (§249BauGB)

- Naturrdumliche Kriterien und Landschaftsplanerische Konzeptansitze

- Bewertung des Landschaftsbildes - Feinbewertung des Reliefs, Waldkulisse, Sichtachsen
etc.,

kleinrdumig sensible Flachen wie Bictope,
Artenschutz mit Pufferflichen
Biotopverbund, Ausgleichspool etc

- Konflukttransfer Regionalplan/ FNP/ B-Plan/ Vorhabeneben

ey
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Aktuelle Fragen zur Steuerung der Windenergie in Schleswig-Holstein
Auswirkungen auf die kommunale Bauleitplanung

Bauleitplanung zur Ausweisung von Flachen fiir die Windkraftnutzung
vor der Rechtswirksamkeit der Regionalpldne

Dipling Ktaus Goede
Neuminster Dezember 2015

75



Aktuelle Fragen zur Steuerung der Windenergie in Schleswig-Holstein
Auswirkungen ouf die kommunale Bauleitplanung

Bauleitplanung zur Ausweisung von Flachen fiir die Windkraftnutzung
vor der Rechtswirksamkelt der Regionaiplidne
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Aktuelle Fragen zur Steuerung der Windenergie in Schleswig-Holstein
Auswirkungen auf die kommunale Bauleitplanung

Bauleitplanung zur Ausweisung von Flachen fir die Windkraftnutzung
vor der Rechtswirksamkeit der Regionalpldne

Kommunaler Planungsansatz Feinsteuerung

- Bindung an die Flichenabgrenzung der Vorrangfldchen der Regionalplanung

- grundsitzliche Vorbehalte seitens der Gemeinde gegen einzelne Flichen sind im
Aufstellungsverfahren der Regionalplanung einzubringen

- Steuerung nicht Verhinderung
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Aktuelle Fragen zur Steuerung der Windenergie in Schleswig-Holstein
Auswirkungen auf die kommunale Bauleitplanung

Bauleitplanung zur Ausweisung von Flachen fiir die Windkraftnutzung
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Aktuelle Fragen zur Steuverung der Windenergie in Schleswig-Holstein
Auswirkungen auf die kommunale Bauleitplanung

Bauleitplanung zur Ausweisung von Flachen fir die Windkraftnutzung
vor der Rechtswirksamkeit der Reglonalplane

Kommunaler Planungsansatz Feinsteuerung

F-Planung ohne Konzentration

- eigensténdiges Planerfordernis

- Grundlage fiir einen 8-Plan - Entwicklungsgebot § 8 Abs.2 BauGB
- Birgerwindpark

B-Plan

Beachtlichkeit von Biirgerentscheiden

Steuerung nicht Verhinderung
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Aktuelle Fragen zur Steuerung der Windenergie in Schleswig-Holstein
Auswirkungen auf die kommunale Bauleitplanung

Bauleitplanung zur Ausweisung von Flichen fiir die Windkraftnutzung
vor der Rechtswirksamkelt der Regionalplane
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Aktuelle Fragen zur Steuerung der Windenergie in Schleswig-Holstein
Auswirkungen auf die kommunale Bauleitplanung

Bauleitplanung zur Ausweisung von Flachen fiir die Windkraftnutzung
vor der Rechtswirksamkeit der Regionalpléne

Kommunaler Planungsansatz Feinsteuerung
F-Plan- Genehmigungspriifung

Planerfordernis
Gesamtraumliches Konzept
Steuerung nicht Verhinderung
Chne § 18a LaPlaG Ausnahme - Versagung der F-Planung
Ggf. erneute Vorlage nach dem Wirksamwerden der Regionalplédne
- Ggf. mit 2.Planungsphase:
- Anpassung an Flichenausweisungen nach Wirksamwerden des Regionalplanes

- Neue Abwigungsentscheidung im Hinblick auf die Vorrangfunktion der Fidchen als
Zielvorgabe der Raumordnung (Tabufliche) und Konzentrationswirkung
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Aktuelle Fragen zur Steuerung der Windenergie in Schleswig-Holstein
Auswirkungen auf die kommunale Bauleitplanung

Bauleitplanung zur Ausweisung von Flachen fiir die Windkraftnutzung
vor der Rechtswirksamkeit der Regionalpline

Kommunaler Planungsansatz Feinsteuerung
Empfehlungen fir das weitere Vorgehen

Iteratives Planverfahren

- Aufstellungsbeschluss — gemeindliche Sicherungsinstrumente

- Abstimmung der Planungskriterien der Gemeinde mit der Landesplanung

- Flichenvorbewertung der Gemeinde ais Vorschlag an die Regionalplanung

- Entwurf FNP abgestimmt auf den Entwurf der Regionalplanung
Wirksamwerden FNP nach Wirksamwerden des Regionalplanes

Option:

Ggf. vorzeitiger B-Plan gem. § 8 Abs.3 BauGB -
BP ohne Ausschlusswirkung, (>100m Hohe, Standorte etc.)
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Aktuelle Fragen zur Steuerung der Windenergie in Schleswig-Holstein
Auswirkungen auf die kommunale Bauleitplanung

Anpassungserfordernisse kommunaler Bauleitplédne
nach Wirksamwerden der Regionalpline

§ 18 Abs.4 LaPlaG — Anpassungsverlangen

Die Landesplanungsbehérde kann verlangen, dass die Trager der Bauleitplanung ihre
Flichennutzungspldne und Bebauungspiéne an die Ziele der Raumordnung anpassen.
Das Anpassungsverlangen kann sich dabei auf

die wirksamen Flichenausweisungen der Gemeinden aulerhalb der Vorrang- und
Eignungsflachen in den neuen Regionalpldnen,

die Anpassung des Umfangs oder des Zuschnitts der Flachenausweisungen, und auf
rechtskriftige Bebauungspldne

beziehen.
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Aktuelle Fragen zur Steuerung der Windenergie in Schleswig-Holstein
Auswirkungen auf die kommunale Bauleitplanung

Anpassungserfordernisse kommunaler Bauleitplane
nach Wirksamwarden der Reglonalpline

Fldchennutzungspldne - § 1 Abs.3 BauGB iV, m. § 1 Abs.4 BauGB

Die abweichende Flachenausweisung eines Flaichennutzungsplanes wird durch die
landesplanerische Zielvorgabe aus dem Regionalplan zumindest fiir die Flachen
auBerhalb vollzugsuntauglich und damit hier unwirksam.
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Aktuelle Fragen zur Steuerung der Windenergie in Schleswig-Holstein
Auswirkungen auf die kermmunale Bauleitplanung

Anpassungserfordernisse kommunaler Bauleitpldne
nach Wirksamwerden der Regionalplane

Bebauungspldne - Art. 20 Abs.3 GG

Die Baugenehmigungsbehdrden sind nach Art. 20 Abs. 3 GG an Gesetz und Recht gebunden. Dies
begriindet eine Narmpriifungskompetanz und nach itherwiegender Auffassung auch eine inzidente
Normverwerfungskompetenz fir den zu entscheidenden Einzelfall.

Zumindest offensichtlich unwirksame Bebauungspléne dirfen nicht angewendet werden

Parallelpriifung B-Plan und Regionzlplan im Genehmigungsverfahren erforderlich
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Aktuelle Fragen zur Steuerung der Windenergie in Schleswig-Holstein
Auswirkungen auf die kommunale Bouleitplanung

Anpassungserfordernisse kommunaler Bauleitplane
nach Wirksamwerden der Regionalpidne

Aufhebungsverfahren

Unwirksame Bauleitplane sind aufzuheben — Beseitigung des Rechtsscheins
Voliverfahren {einschl.UVP) - § 13 BauGB nicht anwendbar

Das ergdnzende Verfahren nach

§ 214 Abs. 4 BauGB ist vorliegend i.d.R. nicht méglich, da durch das Wirksamwerden der
neuen Regionalpldne eine neue Sach- und Rechtslage eingetreten ist,

zumindest ist im Einzelfall eine Ergdnzung der Abwagung erforderlich.

Bei Verfahrens- oder Formfehlern - ggf. Behebung des Fehlers und Wiederholung des
nachfolgenden Verfahrens ritickwirkend in Kraft setzt.

86



Aktuelle Fragen zur Steuerung der Windenergie in Schleswig-Holstein
Auswirkungen auf die kommunale Bauleitplanung

Bauleitplanung zur Ausweisung von Fldchen fiir die Windkraftnutzung
abgestimmt auf die in Aufstellung befindlichen Reglonalpléne

F

azit
Ein kommunaler Planungsansatz zur Feinsteuerung ist auch kiinftig grundsatzlich méglich

Die friihzeitige Ermittlung von Planungsgrundlagen auf értlicher Ebene erhéht die
Planungsqualitdt der Regionalplanung

Die Planungskriterien sind friihzeitig mit der Landesplanung abzustimmen

Konkrete Planungsansitze und — voriberlegungen kénnen die Position der Gemeinde im
Aufstellungsverfahren der Regionalpline verbessern

- Kiinftige Siedlungsentwickiung
- Kiinftige Landschaftsentwicklung
- Ricksichtnahme auf értliche Gegebenheiten

Das Verfahren kann i.d.R- erst abgeschlossen werden, wenn die Regionalpldne wirksam
werden.
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